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Point de vue

L'OTAN des dŽmocraties, le pire des paris, par Zaki La•di
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es violations des droits de l'homme ne nous laissent gu•re de rŽpit. A peine la crise du Tibet tr•s

provisoirement contenue que la tragŽdie birmane resurgit sous l'effet d'un cyclone, tandis qu'au

Darfour et au Zimbabwe indignations et tractations se recoupent sans rŽsultat probant. Face ˆ tant de

violences et de violations des droits de l'homme, que faut-il faire ? Comment conjuguer une Žthique

et une pratique effective des droits de l'homme dans un monde o•, quoi qu'on en dise, la

souverainetŽ des Etats reste encore essentielle pour le meilleur comme pour le pire.

A cette question, que Kofi Annan avait en son temps posŽe en lan•ant les travaux de la commission

"responsabilitŽ de protŽger", le sŽnateur McCain, candidat rŽpublicain ˆ la prŽsidence des Etats-Unis,

relayŽ par Robert Kagan, qui s'Žtait illustrŽ pendant la guerre d'Irak en opposant l'AmŽrique virile

(Mars) ˆ l'Europe effŽminŽe (VŽnus), apporte une rŽponse politique simple : mettre en place une

ligue des dŽmocraties, un OTAN des libertŽs. Cette organisation rassemblerait toutes les sociŽtŽs

dŽmocratiques pour lutter ensemble contre les violations des droits de l'homme, le changement

climatique et les crimes de gŽnocide. N'y aurait-il pas lˆ une tentative de reconstituer un Occident

fragmentŽ pour mieux rŽsister au reste du monde selon l'expression "the West and the Rest" ?

Non, nous rŽpond M. Kagan. Cette ligue serait ouverte ˆ tous sur la seule base de l'appartenance au

monde dŽmocratique. Apr•s tout, l'Union europŽenne n'applique-t-elle pas une conditionnalitŽ

politique aux Etats qui la rejoignent ?

Parce qu'il a pour lui le bon sens et la bonne conscience ("Qui pourrait s'opposer à la démocratie

sinon les tyrans ?") et qu'il est portŽ par des forces politiques et idŽologiques non nŽgligeables, ce

projet doit •tre pris au sŽrieux. Mais, pour cette raison, il se doit d'•tre fortement combattu, tant les

consŽquences de sa mise en place seraient dŽvastatrices pour la dŽmocratie.

La dŽmocratie est une valeur et non une idŽologie. Arrimer sa promotion ˆ une institution politique

dominŽe par les Etats-Unis renforcerait cette Žvolution en coalisant contre elle non seulement les

Etats non dŽmocratiques - ce qui, en soi, ne serait pas g•nant -, mais la quasi-totalitŽ des Etats

dŽmocratiques du Sud, qui, de l'Afrique du Sud ˆ l'Inde en passant par le BrŽsil, voient dans tout

projet de cet ordre une tentative d'affaiblir la souverainetŽ des Etats, qui reste ˆ leurs yeux le principe

cardinal de l'ordre international.

Or, qu'on le veuille ou non, la ressource nationaliste reste tr•s puissante dans les pays du Sud.

Naturellement, cette ressource fait l'objet de multiples manipulations. Mais cette manipulation

n'explique pas tout. Les rŽactions des Žtudiants chinois aux Etats-Unis face aux ŽvŽnements du Tibet

montrent que les choses ne sont pas simples.

M•me face ˆ la Birmanie, dont les dirigeants manquent ˆ tous leurs devoirs, le recours au principe de

responsabilitŽ de protŽger pour justifier une intervention humanitaire extŽrieure contre l'axe du

gouvernement birman est accueillie avec une extr•me rŽserve, y compris par le principal promoteur

de cette norme, l'ancien ministre australien Garett Evans.

Il convient naturellement de tout entreprendre pour relativiser l'absolutisation de la souverainetŽ.

Mais il faut le faire avec prudence et arguments et non en crŽant une ligue des dŽmocraties. De ce

point de vue, la responsabilitŽ de protŽger constitue une rŽelle avancŽe dans la relativisation de la

valeur de la souverainetŽ. Mais c'est parce que c'est une avancŽe fragile qu'il faut l'utiliser avec

circonspection. D'autant que si elle a fait l'objet d'un consensus unanime, elle est, dans les faits,

rŽcusŽe par bon nombre d'Etats. Sa force est d'exister, d'avoir ŽtŽ pensŽe par des reprŽsentants des

pays du Nord et des pays du Sud, d'avoir donnŽ lieu ˆ des conditions tr•s prŽcises d'utilisation. Au

demeurant, croire que le monde se divise entre dŽmocraties et tyrannies est un non-sens absolu dont

la tragŽdie irakienne a pourtant, hŽlas, confirmŽ la rŽalitŽ.

Si la dŽmocratie n'Žtait que l'antith•se de la tyrannie, on ne comprendrait pas qu'elle ne fleurisse pas

sur tous les champs dŽvastŽs et abandonnŽs par les tyrans. Or, s'il n'en va pas ainsi, ce n'est pas

parce que certains peuples seraient gŽnŽtiquement programmŽs pour la dŽmocratie et d'autres pas,

mais parce que la dŽmocratie implique un consensus interne sur le fait national, sur sa rŽalitŽ, ses

fronti•res, son contenu, ses actions. Au fait, le Hamas serait-il Žligible ˆ la ligue des dŽmocraties

puisque, apr•s tout, il a ŽtŽ confortablement Žlu ˆ Gaza ?
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puisque, apr•s tout, il a ŽtŽ confortablement Žlu ˆ Gaza ?

Parce que le projet est idŽologique, il ne peut gu•re avoir de contenu opŽrationnel. En effet, croire

qu'il est possible de distinguer dŽmocraties et tyrannies comme on sŽpare filles et gar•ons n'est pas

raisonnable. Quels crit•res retiendrait-on ? SŽlectionnera-t-on les membres ou se contentera-t-on

d'un principe d'auto-dŽclaration ? D'autant qu'il existe plus que jamais une immense zone grise entre

des Etats dont personne ne contesterait la nature dŽmocratique et des rŽgimes tyranniques.

Or, dans le monde rŽel, les acteurs internationaux ne se rŽf•rent pas aux seuls principes pour agir. Ils

voient ce qu'ils veulent bien voir. A l'Žchelle fran•aise, nous avons pu d'ailleurs assister en temps rŽel

ˆ la dŽviation de trajectoire impressionnante que le discours sur les droits de l'homme a connue en

un an : dŽclenchŽ Salle Wagram, ˆ Paris, le 6 mai 2007 par une dŽclaration enflammŽe ˆ faire

trembler tous les ennemis de la dŽmocratie, il finira ˆ Tunis, un an plus tard, sous forme d'une

dŽclaration maladroite, contrite et inutile sur le th•me "Nous n'avons pas de le•on ˆ donner". Peut-

•tre. Mais est-ce bien ˆ Tunis qu'il fallait le dire ?

La ligue des dŽmocraties a de fortes chances de conna”tre la m•me destinŽe avec des surcožts

additionnels aussi lourds qu'imprŽvus : la dŽmocratie sera identifiŽe dans les pays du Sud ˆ une

idŽologie destinŽe ˆ affaiblir leur souverainetŽ, les pratiques diplomatiques contrediront

inŽvitablement les principes affichŽs et conforteront ainsi les autocrates en place, la dŽmocratie sera

instrumentalisŽe chaque fois qu'elle sera utile pour affaiblir un adversaire.

Qui, au demeurant, fixera au sein de cette ligue la ligne ˆ suivre ? Qui peut penser que l'Inde ou

m•me le Japon brandiront l'arme de la dŽmocratie pour contenir la Chine ? Qui peut penser qu'une

telle ligue pourra, de quelque mani•re que ce soit, modifier la trajectoire autocratique de la Russie,

puisque, m•me face au Soudan, nous ne parvenons pas ˆ mettre en oeuvre le principe de la

responsabilitŽ pour protŽger ?

Enfin, il y a une troisi•me raison pour rejeter les prŽmisses de ce projet. Elle tient ˆ ses finalitŽs

affichŽes, celles de dŽfendre les droits de l'homme, de combattre le rŽchauffement climatique et de

lutter contre les crimes gŽnocidaires. Pourquoi ces enjeux et pas d'autres ? Par quoi sont-ils reliŽs ?

Qu'est-ce que le changement climatique a ˆ voir avec la dŽmocratie ? De surcro”t, il existe sur ces

trois sujets une panoplie d'instruments juridiques dŽjˆ disponibles et dont il faut garantir l'efficacitŽ.

Mais en quoi une Ligue des dŽmocraties ferait mieux que les rŽsolutions des Nations unies, le

protocole de Kyoto, la dŽclaration de 1948 sur le gŽnocide, la dŽclaration sur la responsabilitŽ de

protŽger ou la Cour pŽnale internationale ?

Par ailleurs, quelle crŽdibilitŽ les Etats-Unis peuvent-ils donner ˆ cette dŽmarche quand on sait

qu'ils n'ont ratifiŽ ni le protocole de Kyoto ni le traitŽ de Rome sur la Cour pŽnale internationale ?

Comment peuvent-ils plaider pour une relativisation de la valeur politique de la souverainetŽ alors

qu'ils invoquent systŽmatiquement ce principe pour plaider leur refus de ratifier certains

engagements internationaux ?

Le projet de ligue des dŽmocraties est le pire moyen pour faire avancer la cause de la dŽmocratie et le

meilleur instrument pour conforter le cynisme de ceux qui, depuis plusieurs si•cles, disent que

chaque fois que quelqu'un invoque l'humanitŽ, c'est dans l'intention de tricher.

Zaki Laïdi est directeur de recherche ˆ Sciences Po.

Article paru dans l'édition du 08.07.08

 

   » Abonnez-vous au 
» Déjà abonné au journal
» Le journal en kiosque

» A la une
» Le Desk
» Opinions

» Archives
» Forums
» Blogs

» Examens
» Culture
» Economie

» Météo
» Carnet
» Immobilier

» Emploi
» Shopping
» Voyages

» Programme
Télé
» Newsletters
» RSS

» Le Post.fr
» Talents.fr
» Sites du
groupe

 © Le Monde.fr | Fréquentation certifiée par l'OJD | CGV | Avertissement légal

http://www.lemonde.fr/monabo/
http://www.lemonde.fr/kiosque
http://eu.link.decdna.net/n/14763/31113/www.lemonde.fr/9a6886bd0025030000001fa400000000136ef32d0000000000000000000000000000000100/i/c?0&pq=%2fabojournal%2f%3fxtor%3dAL%2d32280017
http://www.lemonde.fr/web/sequence/0,2-3232,1-0,0.html
http://abonnes.lemonde.fr/web/desk/0,26-3424,1-0,0.html
http://www.lemonde.fr/
http://www.lemonde.fr/web/blogs/0,39-0,48-0,0.html
http://www.lemonde.fr/web/recherche/1,13-0,1-0,0.html
http://forums.lemonde.fr/
http://www.lemonde.fr/web/sequence/0,2-3404,1-0,0.html
http://www.lemonde.fr/web/sequence/0,2-3234,1-0,0.html
http://www.lemonde.fr/web/sequence/0,2-3246,1-0,0.html
http://www.lemonde.fr/web/sequence/0,2-3382,1-0,0.html
http://lemonde.immostreet.com/
http://www.lemonde.fr/web/meteo/0,31-0,42-0,0.html
http://shop.lemonde.fr/
http://www.talents.fr/
http://www.lemonde.fr/web/sequence/0,2-3546,1-0,0.html
http://www.lemonde.fr/web/inscription_newsletter/1,27-0,1-0,0.html
http://www.lemonde.fr/web/rss/0,48-0,1-0,0.html
http://www.telerama.fr/lemonde/grille.php
http://www.lemonde.fr/web/article/0,1-0@2-3386,36-978125,0.html
http://www.lemonde.fr/web/article/0,1-0@2-3386,36-978404,0.html
http://www.lemonde.fr/web/article/0,1-0@2-3386,36-978419,0.html
http://www.lemonde.fr/cgi-bin/ACHATS/acheter.cgi?offre=ZOP
http://www.lemonde.fr/web/article/0,1-0@2-3388,36-139039,0.html
http://www.ojd.com/fr/adhchif/adhe_list.php?mode=chif&cat=1784
http://www.lemonde.fr/web/article/0,1-0@2-3388,36-875325,0.html
http://www.lemonde.fr/demo/
http://www.lemonde.fr/cgv

