Enréponse aun article du ministre des Appaires étrangeres
8'inquietant de l'état de la réplexion en France.

Hubert Védrine et les intellectuels

ans un article paru
dans e Monde Diplo-
matiquede décembre
etintitulé «Refonder
la politique étrangére
francaise», Hubert Védrine
exprime un point de vue ar-
gumenté sur I'ordre: mon-
dial, Cet article présente un
double intérét. D’une part
parce qu'il releve d’une ré-
flexion personnelle et non
pas d’un exercice diploma-
tique convenu. D’autre part
parce que certaines de ces ré-
flexions—rudes et rugueuses—
sont de nature A stimuler le
débat etla discussion.
Le premier point de cet ar-
ticle concerne le jugement que
le ministre des Affaires étran-
geres porte sur la recherche
frangaise. «Dans la France
d'avjourdhui, écrit-il, il y a trés
peud analyse et de réflexion sur Pétat du monde, la po-
litique étrangere et les relations internationales ... ].
Les intellectuels en particulier sont trés absents de ce
débat sauf réaction ponctuelle. Ce jugement est lar-
gement infondé. Certes, il importe de s'entendre sur
leterme d'intellectuel. Si par «intellectuel», on entend
des personnalitésala plume facile, au verbe haut,ala
postureintransigeante, incapables de se remettre en
cause mais parfaitement capables de faire et refaire le
monde A partir des terrains des pizzerias de Pristina,
Hubert Védrine a sans doute raison. Si, en revanche,
il pense 3 un réseau de spécialistes capables d’ana-
lyser professionnellement les réalités complexes du
monde, je crains de ne pouvoir le suivre.
En réalité, dans la France d’aujourd’hui, les choses
ontbeaucoup changé. Il y a vingt ans, 'expertise in-
ternationale comme I'expertise économique rele-
vaient exclusivement des fonctionnaires d'Etat. Les
experts étaient aussi les décideurs. Cette endogamie
n'est plus de saison. Au demeurant, sur la plupart des
grands sujets mondiaux ou des grandes aires cultu-
relles, il existe une compétence frangaise guére discu-
table. Et si Hubert Védrine voulait bien soumettre
son analyse de «I’hyperpuissance» 2 la critique des
spécialistes, il trouverait peut-&tre des arguments ou
des contre-arguments utiles... Sans doute y a-t-il des
angles morts dans cette recherche. Je crois effecti-
vement que nos analyses de la politique étrangére
américaine ne sont pas suffisantes. Je crois aussi que
T'investissement intellectuel sur I’Europe doit étre
amplifié. Mais ces faiblesses ne méritent pas un ra-
baissement de la recherche francaise. Beaucoup de
chercheurs frangais voyagent 4 I'étranger, rencon-
trent les homologues de M. Védrine, travaillent avec
des responsables européens.
L'idée que ces «intellectuels» frangais seraient de
simples intellectuels organiques de I'économie de
marché ultraiibérale me parait elle aussi relever plus
del'anathéme que d'un jug serein. En réalité,
la recherche franqaise a par exemple été en Europe
celle qui ale plus mis en garde contre une sous-esti-
mation du facteur étatique dans les rapports interna-
tionaux. Il nous manque bien stir 4 élaborer une vé-
ritable théorie de 'Etat a'heure de la mondialisation.
Mais ceci ne peut pas étre 'ceuvre d’un seul jour.
Hubert Védrine a apparemment de la peine 2 com-
prendre que la valeur d’une recherche ne se mesure
pas & son caractére purement opérationnel. Toute la
pensée politique postmoderne qu'il identifierait A
une vision anglo-saxonne du monde, est en fait une
pensée d’origine francaise. Dans les sciences sociales
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américaines, les trois principales références intellec-
tuelles sont frangaises: Foucault, Derrida et Lyotard.
Ces apports ne sont probablement pas utiles pour
combattre hyperpuissance. Mais, de grice, ne mé-
langeons pastout. D'autant que sur le long terme, les
réflexions en apparence théoriques sont parfois plus
influentes que les recommandations opérationnell

Quant 2 la prétendue absence des intellectuels des
débats mondiaux, elle ne me parait pas encore véri-
fiée. Quand Francis aalancé sathésesurla
«fin de 'Histoire» des revues comme Es-
prit ou Commentaire en ont largement
parlé. Bernard Pivot y consacra méme

une émission! Quand, un peu plus tard, H,Ub,ert ONG ne serait peut-étre pas nécessaire. Il
Samuel Huntington développa la thése Védrine est par ailleurs relativement surprenant
plus sotte de la guerre des cultures, les ré- semble devoir que Hubert Védrine, tout A sa cri-
actions furentimmédiates. Je fus, je crois, redouter  tiquedes ONG,nes'inquitte pasdelapa-
T'origine de la traduction de son texte dans le déve- ralysie des Etats dans la réformes des ins-
Libération qui publia le lendemain une T titutions international desimyp
réponse intitulée «<La guerre des cultures nmne dans lesquelles se trouve aujourd’hui en
n'aura pas lieu» uu Europe.

Quand, enfin, la crise des Balkans éclata, le . eﬂwque En matire de sécurité alimentaire com-
choix des intellectuels ne fut pasceluides ~ protestante medebiodiversité, lesconflits d'intéréts et
R o S s il - SISO (SRR e

otali eux— je parle na - H = ricains pa pa
ment des spécialistes— o:ft €émis des juge- Ltﬁarwlea les ONG qui défendent cette démarche.
ments globalement sévéres vis-a-visdela C’est ce qui s’est passé 4 Montréal, lors
politique de Frangois. Mitterrand, Mais UL IO ~  delasignaturedela convention sur la bio-
est-il raisonnable de juger delaqualitéet ~ METAULSUT  diversité. Cest ce qui se passera aussi A
delavaleur des intellectuelsaI'auneex- UN Tnela‘nge I'OMC quand nous voudrons défendre
tclusiv:lzige leur adhésion aux dllOiI de  demarché despréférences collectives différentesde
eurs dirigeants? Au demeurant, I"affaire droi celles dautres pays.

du Kosovgi) a confirmé de maniére écla- et((iﬁ! tmlt _ Audemeurant, les ONG peuvent étte
tante ce que ces «intellectuels», réputés T8~ e source d'expertise et d'information
peuréalistes, disaient: seuleuneinterven- . PATENCE. précieuse. Quant 4 la prédominance des

tion militaire pouvait arréter Milosevic.

ElleI'a non seulement arrété mais détrd-

né. La Serbie glisse vers un régime démocratique et
le Kosovo est dirigé par des modérés non par 'UCK.
Jenviens maintenant A un second point. Il concerne
le regard effrayé que Hubert Védrine semble porter
sur la montée en puissance des ONG, qui auraient
deux défauts majeurs: celui de prendre la place des
Etats et d’étre dominés par les Américains. Soyons
clairs: il n’y a pas lieu d’aimer ou de détester les ONG,
pas plus qu'il n'y a lieu de révérer ou de diaboliser les
Etats. Les visions affectives du monde sont toujours
mauvaises conseilléres.

Lefond de'affaire n'est pas1a. Il se situe dans une re-
définition en profondeur du politique o1 autorité
ne peut plus étre assurée exclusivement par les Etats.

On entre dans une dynamique
combinatoire oil les Etats, les
acteurs privés et la société ci-
vile sont engagés dans des lo-
giques complexes, faites de
conflit et de coopération. Les
Etats restent des acteurs cen-
traux mais ils doivent se refon-
der pour se redéployer. Ils doi-
vent réfléchir sur leur action et
non pas simplement avancer
des arguments d'autorité et de
légitimité pour rester maitres
dujeu.
On peut naturellement regret-
ter le temps ol le ballet des
Etats réglait ou donnait I'im-
pression de régler le ballet
mondial. Mais on ne reviendra
pasenarritre. Demémequela
démocratie politique ne peut
plus se penser en termes exclu-
sifs de démocratie représenta-
tive, I'exercice du politique
n'est plus réductible aux seuls Etats. Face a cela, la plus
mauvaise solution est celle que propose le ministre:
opposer les ONG aux Etats et assimiler les ONG aux
marchés, et donc aux Etats-Unis.
I1'y a un nombre appréciable I'ONG dont la dé-
marche est précisément de lutter contre I'extension
de la logique marchande dans le monde! Il yen a
d'autres qui apportent un soutien précieux aux pays
du Sud. Aprestout, si les Etats riches du Nord ne fer-
maient pas leurs frontiéres au-dela du raisonnable
aux produits agricoles et aux textiles
du Sud, s'ils avaient des politiques de
développement efficaces, la présence des

ONG américaines, elle me parait de-

voir étre relativisée, D'une part parce que
toutes les ONG américaines ne sont pas le pur et
simple instrument de la politique américaine.
D’autre part parce que méme si cela était, il y a une
tendance mondiale au développement des ONG, y
compris dans les pays du Sud. Ce qu'il faudrait, c'est
faire un inventaire sérieux des forces et faiblesses des
ONG frangaises, et réfléchir aux moyens d’accroitre
leur présence mondiale. Ce qu'il faudrait, c'est éla-
borer une véritable plate-forme politique alliant Etat,

®ee monde qui ne serait pasle sien. Non qu'il serait
américain, mais parce qu'il serait protestant. Dans la
palette subtile des idéologies, le védrinisme n'est pas
une sous-marque du chevénementisme. Hubert Vé-
drine semble redouter par-dessus tout le développe-
ment d’une éthique protestante des relations inter-
nationales, qui fonctionnerait sur un mélange de
marché, de droit et de transparence. Il ne la redoute
pas seulement parce que les Etats-Unis la porteraient,
mais parce qu'un nombre croissant d’Etats d’Europe
duNord partageraient cette vision. D'ot1 le scepticis-
me profond qu'il semble manifester sur 'avenir de
I'Europe, surtout depuis 'adhésion des pays scandi-
naves. La montée en puissance de cette éthique pro-
testante ne me parait pas infondée. Mais je n’en tire
paslesmémes conclusions. La régle fondamentale de
toute politique est celle de I'adaptation et la transfor-
mation de ses faiblesses en forces.
Ilyaun troisiéme point dans 'article de Hubert Vé-
drine. Il repose sur une critique de I'ingérence qui
anéantirait la souveraineté des Etats pour laisser la
place auxmultinationales et au crime organisé. Qu'il
yait danger a construire une politique étrangére sur
la seule ingérence, qu'il y ait risque 2 voir Pingérence
instrumentalisée par les plus puissants ne fait au-
cun doute. La domination se construit toujours sur
labase de bonnes intentions. Mais voir implicite-
ment dans la problématique mondiale des droits de
I’homme une évolution extrémement inquiétante
me parait trés préoccupant. D’autant que si le cha-
pitre VIl dela Charte des Nations unies connait un
regain de légitimité, c’est aussi parce que le principe
d'une souveraineté étroite a été rendu intenable par
la pression de'opinion publique.
Au demeurant ce probléme n’est pas nouveau. En
1945, lors de la création des Nations unies, un Etat
pressentit mieux que les autres les risques de voir le
principe de non-ingérence utilisé par des Etats liber-
ticides. C'est pourquuoi cet Etat insista pour ajouter &
I'article 2, alinéa 7 surle principe de non-ingérencela
mention suivante: « troins que la violation manifes-
te des libertés essentielles et des droits de homme ne
constitue elle-méme une menace pour la paix». Cet
Etat futalors battu parce quil avait eu raison trop tot.
Cet Etat, c'était la France. En réalité, la vraie question
est de savoir si la mise en place d'institutions comme
la Cour pénale internationale va dans le bon sens. Si
Hubert Védrine répond positivement, nos diver-
gences sont secondaires. $'il répond plutét négative-

ment, notre différend est q;::,ofond. B
Jobserve au demeurant qu'en dépit de quelques dé-
mpmhmoﬁéﬁondsmm’hcmaplumt

eu des effets bénéfiques sur I'ordre mondial. Les tra-

gédies des Balkans et du Rwanda auraient peut-étre

pu étre vitées si le cynisme d’Etat n'avait pas triom-

phé. Inversement, c’est bel et bien Pintervention mi-

litaire qiti a prévenu un drame au Kosovo. On ne di-

ra jamais assez que la défense des droits de 'homme

intelligemment prénée en relation avec des acteurs

locaux a généralement pour avantage de réduire les
névroses identitaires. Le retour 4 la démocratie n'ex-

tirpera pas la haine des Albanais cultivée par la ma-

jorité des Serbes. Mais il peut conduire A son atté-

nuation. La démocratie n'a pas que des vertus. Mais
elle décentre toujours ’honneur des nations. Pour
le reste; les multinationales n’ont guére besoin de
Pingérence pour s'installer. Cest 1A un raccourci qui
m'échappe. Les multinationales concentrent la qua-
si-totalité de leurs activités dans les pays riches, pros-
peres et stables. Quant aux mafias; on ne les combat-
tra pas par des discours ou des réunions du Conseil
desécurité, mais par la création en Europe d’un pro-
cureur indépendant et non pas simplement par la
mise en place de'Eurojust. Hubert Védrine y est-il
favorable?

On ne refondera pas la politique étrangere frangaise
sur une nostalgie, si respectable soit-elle. Onnela re-
fondera effectivement qu'en posant comme principe
essentiel que pour un pays comme la France, la re-
conquéte de sa souveraineté passe par un partage
hardi et croissant de celle-ci au sein d’un ensemble
européen. Dans cette perspective, les intellectuels ont

ONG et acteurs privés pour voir comment ils pour-
raient agir ensemble, tant sur le plan européen que
mondial.

En réalité, en lisant le ministre des Affaires étranggres,
je crains qu'il n’appréhende l'avénement d'un ese
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